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पुिरावेदक वाद िः अख्तियार दुरुपयोग अिुसन्धाि आयोग  

मवरुद्ध 

प्रत्यर्थी प्रम वाद िः काठिाड ौँ मिल्ला, काठिाड  िहािगरपामलका वडा िं. ९ ख्तथर्थ  पशुपम  

      ग शाला धिणशालाको अख्तियारप्राप्त अध्यक्ष ऐ.ऐ.बसे्न मवश्वम्भरलाल अग्रवाल सिे  
  
मवशेष अदाल  फैसला गिनिः 

िा.न्या.श्र  ग र बहादुर काकी 

िा.न्या.श्र  ओिप्रकाश मिश्र 

िा.न्या.श्र  केदारप्रसाद चामलसे 
  

  आफ्िो स्वानमत्वअन्तर्ातको सम्पनिको स्याहार, सम्भार तथा व्यर्वस्थापि उनित रुपमा र्िे 

दानयत्व भएको संस्थाले आफ्िो दानयत्व निर्वााह र्िा िसकेमा र्वा अिुनित र्वा 

बद्नियतपूर्वाक प्रयोर् र्वा पररिालि र्िा नदएमा सोको नजमे्मर्वारी निर्वााह र्िे पदानधकारी 

कािूिबमोनजम जर्वाहफेही हुिुपिे । 

(प्रकरर् िं.७) 

  परम्परार्त ढंर्बाट सञ्चालि भई आएको नर्वषयलाई सम्झौताको रुप नदई व्यर्वस्स्थत र्ररएको 

पृष्ठभूनममा सम्झौताको स्वरुप र त्यसमा भएका प्रमुख प्रार्वधािहरू प्रत्यक्षरुपमा पनहलो 

पक्षको नहतनर्वपरीत िदेस्खएको अर्वस्थामा रकम र समयार्वनध नकटािी र्िे जस्ता 

नर्वषयहरू सम्झौता कायाान्वयिमा र्एपनिको अर्वस्थामा संशोधि पररमाजाि हुिसके्न 

अर्वस्था हुुँदाहुुँदै उक्त सम्झौता कायाान्वयिमा आउुँदा आउुँदैको अर्वस्थामा सम्झौताको 

अन्तनिानहत उदे्दश्यलाई िहेरी सम्झौतामा उस्िस्खत शताहरू अिुनित भएको अथा र्री 

सम्झौता बदर र्िे र्री अस्ियार दुरुपयोर् अिुसन्धाि आयोर्ले नदएको आदेशलाई 

उनित र मिानसर्व मान्न िनमल्िे । 

(प्रकरर् िं.८) 
  
वाद   फण बाटिः मवद्वाि उपन्यायामधवक्ता शंकरबहादुर राई 

प्रत्यर्थी  फण बाटिः मवद्वाि वररष्ठ अमधवक्तात्रय वसन्तराि भण्डार , हररहर दहाल र बद्र बहादुर 

काकी एवं मवद्वाि अमधवक्ताद्वय शरदप्रसाद कोइराला र रते्नश्वर शिाण 

अवलख्ति  िि रिः 

सिद्ध कािूििः 

  अख्तियार दुरुपयोग अिुसन्धाि आयोग (दोस्रो सशोधि) ऐि, २०४८ को दफा १२ख 
  



फैसला 

न्या.दामोदरप्रसाद शमाााः मवशेष अदाल  काठिाड को मिम  २०६७।०२।३१ को 

फैसलाउपर वाद को  फण बाट यस अदाल सिक्ष परेको पुिरावेदिपत्र न्याय प्रशासि ऐि, २०४८ 

को दफा ९ बिोमिि यसै अदाल को अमधकारके्षत्र मभत्रको भई दायर हुि आएको प्रसु्त  

िुद्ाको संमक्षप्त  थ्य एवं ठहर यसप्रकार छिः– 
            

 पशुपम के्षत्रका साौँढे चरिको लामग िुिेलो घाौँस लगाउि ६४ वषणअमघ बेचमबखि, दाि दा व्य र 

िोह  कायि गिण िपाउिे गर  ग शालाको १ रोपि  ८ आिा िग्गा मदइएकोिा अमियमि   वरले 

मवस्तार गरेर झण्डर ै १० रोपि  पुर्याएको र िारवाड  सेवा समिम ले िक्कल  लालपूिाण बिाएर 

संथर्थाग  रुपिा सो िग्गा द ाण गिण खोिेको  र्था िापदण्डमवपर   भ म क पूवाणधार मििाणर् 

गरेको भने्न सिे  व्यहोराको सिाचार मिम  २०६३ साउि १३ को काख्तन्तपुर दैमिकिा प्रकामश  

भएको सो सिन्धिा प्रम मिया समह  सिख्तन्ध  कागिा  पठाउि अख्तियार दुरुपयोग 

अिुसन्धाि आयोगबाट पशुपम  मवकास कोषलाई पत्रचार गररएको र पशुपम के्षत्रिा सञ्चामल  

ग शाला धिणशाला र सोले चचनको िग्गा भगवाि पशुपम िार्थको भई श्र  पशुपम िार्थ अिालकोट 

कचहर  कायाणलयको िाििा रहेको िग्गा हो ।  त्काल ि रार्ा प्रधाििन्त्र  िुद्धशमे्शरले दूध 

कटुवा साौँडेको संरक्षर् गिणका लामग बेचमबखि, हक भोग िलागे्न गर  रािकुिार अग्रवाल भने्न 

व्यख्तक्तलाई १ रोपि  ८ आिा िग्गा मदएको र हाल उक्त ग शाला धिणशालाले ९ रोपि  िम  

िग्गा चचनको छ । पशुपम  के्षत्र मवकास कोषको स्व कृम  िमलई िक्सा पास िगर  भविको 

 ल्ला र्थपे्न कायण पूरा भएको देख्तखन्छ । धिणशालाको सन्दभणिा पशुपम  के्षत्र मवकास कोष 

सञ्चालक पररषद्को मिम  २०६०।२।९ को मिर्णयले िारवाड  सेवा समिम बाट बामषणक रु. 

५१,०००। बुझाउिे गर  मिर्णय भएको र अिालकोट कचहर बाट िारवाड  सेवा समिम सगै मिम  

२०६०।१२।२ िा सम्झ  ा भएको भने्न पशुपम के्षत्र मवकास कोषबाट लेख  आएको देख्तखन्छ ।  
             

शुरुिा िाप िक्सा हुौँदाका अवथर्थािा वडा ि. २क मक.िं ८३ िा ४–१५–२ र वडा िं २क 

मक.िं ८५ िा ४–१०–० िाप  हुौँदाका अवथर्थािा िग्गाधि  श्र  पशुपम  अिालकोट कचहर  

िमिएको र िोह  द ाण प्रिार्पूिाणिा द ाणवाला िोह िा श्र  पशुपम  ग शाला धिणशाला भने्न 

उले्लख भएको । त्यसै्त िाप  कायाणलय मडल्ल बिारको मिम  २०६५।१०।१९ को पत्रिा सामबक 

पशुपम  वडा िं २क मक.िं ८३ र ८५ िा िो ाहाको िाि, र्थर, व ििा ग शाला भने्न उले्लख 

भएको पत्र सार्थ प्राप्त मफल्डबुक उ ारबाट देख्तखएको छ ।  
             

मव.स. १९९७ सालदेख्तख िै  त्काल ि सरकारले ग शालािा रहेको िग्गािा िै ग शाला धिणशाला 

सञ्चालि गिण मदएकोले सोह  सियदेख्तख िारवाड  सिािले धिणशाला सञ्चालि गर  आएको हो । 

उक्त धिणशाला िारवाड  सिुदायद्वारा सञ्चामल  िारवाड  सेवा समिम  िेपालअन्तगण  रहेको छ । 

हाम्रो सिािबाट चन्दा उठाएर ग शाला  र्था धिणशाला मििाणर् गररएको हो । त्यसबेलाभन्दा िग्गा 

घटेको छ, बढेको छैि । हाि ले कुिै पमि िग्गा मिचेको छैि  । पशुपम िार्थ अिालकोट कचहर  

 लमसौँग भई अरु त्यस के्षत्रका बामसन्दा िोह  कायि भएर खड्ग मिसािा लालपूिाण िार  भएको 

छ । हाि ले पमि त्यह अिुसार लालपूिाण पाएका ह  ं। हाि ले उख्तल्लख्तख  िग्गा १९९७ सालिै 

प्राप्त गर  भू बहाल बुझाउदै आएका छ  भने्न सिे  व्यहोराको पशुपम  ग शालाका अध्यक्ष 

मवश्वम्भरलाल अग्रवालले अिुसन्धािको िििा गरेको बयाि ।  
             



पशुपम  के्षत्र मवकास कोषका सदस्य समचव परिािन्द शाक्यले अिुसन्धािको िििा गरेको 

कागि मिमसल संलग्न रहेको छ ।  
 

            अिुसन्धािको िििा प्राप्त हुि आएको पशुपम  मवकास कोषको मिम  २०६०।२।९ को 

मिर्णयअिुसार अिालकोट कचहर  र िारवाड  सेवा समिम  ब च मिम  २०६२।२।१२ िा भएको 

सम्झ  ा हेदाण दुई पक्षब च भएको सम्झ  ािा सिायवमध उले्लख भएको िदेख्तखएको हुौँदा 

सियावमध मकटाि िगर  अिन्तकालसम्म कुिै संथर्थालाई प्रचलि गिण मदई रहिु न्यायोमच ् 

िदेख्तखएकोले ििामसव िामफकको अवमध मकटाि गर  सम्झ  ा गिण उमच  हुौँदा अख्तियार 

दुरुपयोग अिुसन्धाि आयोग ऐि, २०४८ को दफा १२ख अिुसार सो दुसृ्कम  सच्याउिु भि  श्र  

पशुपम  मवकास कोषलाई लेख  पठाउिु मिम  २०६२।२।१२ को सम्झ  ाबिोमिि पशुपम  मवकास 

कोषले िारवाड  सेवा समिम बाट पाउिे भमिएको वामषणक रु ५१ हिार हालसम्म बुझेबुझाएको 

िदेख्तखएको हुौँदा सो रकि अमवलि बुझे्न बुझाउिे र वामषणक रु ५१,०००। िात्र मदिे गर  भएको 

सम्झ  ािा उख्तल्लख्तख  रकि अत्यन्त नू्यि भई सिय सापेक्ष िदेख्तखएकोले ििामसव िामफकको 

रकि मलिे मदिे गर  सम्झ  ा गिंु गराउिु भि  श्र  पशुपम  के्षत्र मवकास कोषलाई लेख  श्र  

संसृ्कम   र्था राज्य पुिणसंरचिा िन्त्रालय सिे लाई मिर्णयको प्रम  राख  िािकार  मदिु भने्न 

सिे  व्यहोराको अख्तियार दुरुपयोग अिुसन्धाि आयोगको मिम  २०६५।१२।३० को मिर्णय ।  
 

            मववादास्पद िग्गािा पशुपम  ग शाला धिणशाला गुठ  िोह  भएकोिा मववाद छैि । 

गुठ बाट हुदै आएका सािामिक एवं धामिणक कायण यर्थाथर्थाििा हुदैछ । सोको अलावा पशुपम  

ग शाला धिणशाला गुठ लाई पमहलेदेख्तख सहयोग उपलब्ध गराउदै आएको िारवाड  सेवा समिम ले 

से्वख्तिक रुपिा पशुपम के्षत्र मवकास कोषलाई र्थप सहयोग उपलव्ध गराउिे गर  भएको 

सहिम लाई दुष्पररर्ाि भन्न मिल्िे होइि । से्वख्तिक रुपिा गररिे सहयोगलाई कुिै कािूि वा 

अमधकार ले बाध्यात्मक भन्न मिल्िे होइि । से्वख्तिक रुपिा गररिे सहयोगलाई कुिै कािूि वा 

अमधकार ले बाध्यात्मक गराउि र त्यसिा कुिै मिदनशात्मक आदेश िार  गिण मिल्िे होइि । 

िारवाड  सेवा समिम सौँग भएको सम्झ  ा सिन्धिा गररएको मिर्णय वा मिदनशि कािूिसम्म  

िहुौँदा मिम  २०६५।१२।३० िा भएको मिर्णय के्षत्रामधकारमवह ि र कािूि प्रम कूल सिे  भएकोले 

उक्त मिर्णय उल्ट  गर  न्याय पाऊौँ  भने्न सिे  व्यहोराको प्रम वाद  मवश्वम्भरलाल अग्रवाल 

सिे को मवशेष अदाल िा दायर भएको पुिरावेदि ।  
 

            अख्तियार दुरुपयोग अिुसन्धाि आयोगबाट मिम  २०६५।१२।३० िा भएको मिर्णय 

मवचारर् य हुौँदा छलफलका मिमित्त मवपक्ष लाई सूचिा मदई मियिािुसार गिुण भने्न व्यहोराको 

मवशेष अदाल बाट भएको आदेश ।  
 

दुबै पक्ष ब च भएको सम्झ  ाको मवषयबसु्त कराररय दामयत्वमभत्र पिण िािे र आपस  

सहिम बाट करारका श णहरू पररव णि गिण पक्षहरू सक्षि िै रहेको देख्तखएकोले सो करारलाई 

अन्यर्था गिुणपिन अवथर्था देख्तखएि ।  सर्थण, अख्तियार दुरुपयोग अिुसन्धाि आयोगको मिम  

२०६५।१२।३० को मिर्णय कािूिसम्म  िदेख्तखंदा बदर हुिे ठहछण भने्न सिे  व्यहोराको मवशेष 

अदाल को फैसला ।  
 

मिम  २०६०।२।१२ को सम्झ  ािा कारार अवमध मकटाि िभएको र सहयोगस्वरुप प्रदाि 

गिुणपिन वामषणक रकि रु ५१,०००। अत्यन्त नू्यि देख्तखएको कुरालाई औल्याई अख्तियार दुरुपयोग 



अिुसन्धाि आयोग ऐि,२०४८ को दफा १२ अिुरूप अिुमच  कायण एवं दुषृ्कम  सच्याउिको 

लामग सावणिमिक सम्पमत्तको मवषयिा कािूिसम्म  मिर्णय भएको हो । सम्झ  ा बिोमिि हुि 

आउिे रकि बुझाएको भि  प्रम वाद ले मिक र मलि िसकेको सिे  अवथर्थािा मवशेष 

अदाल को फैसला उल्ट  गर  यस आयोगको मिर्णय सदर गररपाऊौँ  भने्न सिे  व्यहोराको यस 

अदाल िा परेको अख्तियार दुरुपयोग अिुसन्धाि आयोगको पुिरावेदि पत्र । 
 

पशुपम िार्थ अिालकोट कचहर  र िाडवार  सेवा समिम ब च भएको मिम  २०६०।२।१२ 

को सम्झ  ािा करार अवमध मकटाि िभएको र सहयोगस्वरुप प्रदाि गिुणपिन वामषणक रकि 

रु.५१,०००। अत्यन्त नू्यि देख्तखएको कुरालाई औल्याई अख्तियार दुरुपयोग अिुसन्धाि आयोग 

ऐि, २०४८ को दफा १२ अिुरूप अिुमच  कायण सच्याउिको लामग अख्तियार दुरुपयोग 

अिुसन्धाि आयोगले सावणिमिक सम्पमत्तको मवषयिा गरेको मिर्णयलाई बदर गिन गरेको मवशेष 

अदाल  काठिाड ौँको फैसला फरक पिण सके्न देख्तखौँदा मवपक्ष  मझकाई आएपमछ वा अवमध 

भुक्ताि भएपमछ मियिािुसार पेश गिुण भने्न सिे  बेहोराको यस अदाल को आदेश । 
           

मियिबिोमिि िुद्ा पेस  सूच िा चढ  इिलाससिक्ष पेश हुि आएको प्रसु्त  िुद्ािा पुिरावेदक 

वाद  अख्तियार दुरुपयोग अिुसन्धाि आयोगको  फण बाट मवद्वाि उपन्यायामधवक्ता श्र  

शंकरबहादुर राईले मिम  २०६०।२।१२ को सम्झ  ािा अवमध मकटाि िभएको र सहयोगस्वरुप 

प्रदाि गिुणपिन वामषणक रकि रु.५१,०००। अत्यन्त नू्यि देख्तखएको कुरालाई औल्याई अख्तियार 

दुरुपयोग अिुसन्धाि आयोग ऐि, २०४८ को दफा १२ अिुरूप दुषृ्कम  सच्याउिको लामग 

अख्तियार दुरुपयोग अिुसन्धाि आयोगले सावणिमिक सम्पमत्तको मवषयिा गरेको उक्त मिर्णय 

कािूिसम्म  रहेकोले मवशेष अदाल को फैसला उल्ट  गर  अख्तियार दुरुपयोग अिुसन्धाि 

आयोगको मिर्णय सदर होस् भने्न सिे  बहस गिुणभयो । 
 

त्यसैगर , प्रत्यर्थी प्रम वाद  पशुपम  ग शाला धिणशाला र िारवाड  सेवा समिम  सिे को 

 फण बाट मवद्वाि वररष्ठ अमधवक्ता श्र  बसन्तराि भण्डार , श्र  हररहर दहाल र श्र  बद्र बहादुर 

काकी, एवं मवद्वाि अमधवक्ताहरू श्र  शरदप्रसाद कोइराला, र श्र  रते्नश्वर शिाण सिे ले 

मव.स.१९९० सालको भूकम्पिा िाडवार  सेवा समिम ले सहयोग गरेवाप  सो सिािलाई 

ग शाला धिणशाला के्षत्रलाई उपलब्ध गराइएको हो । अख्तियार दुरुपयोग अिुसन्धाि आयोगबाट 

मिम  २०६५।१२।३० िा भएको मिर्णय अख्तियार दुरुपयोग अिुसन्धाि आयोग ऐि, २०४८ को 

दफा १२ख को मवपर   रहेको छ । मववादको सम्झ  ाको मवषयवसु्त अख्तियार दुरुपयोग 

अिुसन्धाि आयोग ऐि, २०४८ को दफा ३ अन्तगण  पिन मवषय सिे  होइि । उक्त 

सम्झ  ा commercial प्रकृम को िभई Charitableप्रकृम को भएकोले रकि नू्यि वा बढ  भयो 

भने्न प्रश्न गिण िै मिलै्दि । प्रसु्त  मवषय अख्तियार दुरुपयोग अिुसन्धाि आयोगको 

के्षत्रामधकारमभत्र सिे  पिन मवषय होइि । सो सम्झ  ािा अवमध िलेख्तखएकोले झि पशुपम  

मवकास कोषले चाहेिा िुिसुकै सियिा पमि भङ्ग गिण सके्न अवथर्था रहेको सिे  कारर् मवशेष 

अदाल को फैसला सदर होस् भने्न सिे  बहस गिुणभयो । 
 

उपरोक्तबिोमििको बहस सुि  मिमसल संलग्न पुिरावेदि पत्र सिे का समू्पर्ण कागिा  

अध्ययि गर  हेदाण मवशेष अदाल को फैसला मिलेको हो वा होइि सो सिन्धिा मिर्णय मदिुपिन 

देख्तखि आयो ।  
             



२. यसिा, पशुपम के्षत्र मवकास कोषको मिम  २०६०।२।९ को मिर्णयािुसार अिालकोट कचहर  र 

िारवाड  सेवा समिम ब च मिम  २०६०।२।१२ िा भएको सम्झ  ािा सियावमध उले्लख भएको 

िदेख्तखएकोले सियावमध मकटाि िगर  अिन्त कालसम्म कुिै संथर्थालाई प्रचलि गिण मदइरहिु 

न्यायोमच ् िदेख्तखएकोले ििामसव िामफकको अवमध मकटाि गर  दुषृ्कम  सञ्चयाउि पशुपम के्षत्र 

मवकास कोषलाई लेख  पठाउिे भने्न र सम्झ  ाबिोमिि पशुपम  मवकास कोषले िारवाड  सेवा 

समिम बाट पाउिे भमिएको रकि बुझेबुझाएको िदेख्तखएकोले अमवलि बुझे्न बुझाउिे र 

पशुपम के्षत्र मवकास कोषले िारवाड  सेवा समिम बाट बामषणक रुपिा पाउिे भमिएको रु.५१,०००। 

(एकाउन्न हिार रुपैया िात्र) मदिे गर  भएको सम्झ  ािा उख्तल्लख्तख  रकि अत्यन्त नू्यि भई 

सियसापेक्ष िदेख्तखएकोले ििामसव िामफकको रकि मलिे मदिे गर  सम्झ  ा गिुण गराउिु भि  

श्र  पशुपम के्षत्र मवकास कोषलाई लेख  श्र  संकृम   र्था राज्य पुि संरचिा िन्त्रालय सिे लाई 

िािकार  गराउिु भने्न अख्तियार दुरुपयोग अिुसन्धाि आयोगबाट मिम  २०६५।१२।३० िा मिर्णय 

भएको र सो मिर्णयउपर मचत्त िबुझ  पुिरावेदक प्रम वाद  पशुपम  ग शाला धिणशाला र 

िाडवार  सेवा समिम बाट मवशेष अदाल  काठिाड िा पुिरावेदि गरेकोिा सो अदाल बाट 

अख्तियार दुरुपयोग अिुसन्धाि आयोगको उक्त मिम  २०६५।१२।३० को मिर्णय बदर हुिे 

ठहरेउपर अख्तियार दुरुपायोग अिुसन्धाि आयोगको  फण बाट प्रसु्त  पुिरावेदि परेको देख्तखन्छ । 
 

३. प्रसु्त  िुद्ािा श्र  पशुपम िार्थ अिालकोट कचहर  र श्र  पशुपम  ग शाला धिणशाला 

सञ्चालि गिन िारवाड  सेवा समिम  िेपालका ब चिा मिम  २०६०।२।१२ िा भएको सम्झ  ासौँग 

सिख्तन्ध  देख्तखन्छ । उक्त सम्झ  ािा िुख्य गरेर सम्झ  ाको अवमध मकटाि िगररएको  र्था 

सम्झ  ाअिुसार बुझाउिे भमिएको रकि रु. ५१,०००।– अत्यन्त नू्यि भई सिय सापेक्ष िभएको 

भने्न आधारिा सम्झ  ाको सियावमध मकटाि गर  ििामसव िामफकको रकि मलिे मदिे गर  

सम्झ  ा गिुण गराउिु भि  अख्तियार दुरुपयोग अिुसन्धाि आयोग ऐि, २०४८ को दफा १२ख 

अिुसार दुसृ्कम  सच्याउि पशुपम  मवकास कोषलाई लेख  पठाउिे मिर्णय गररएको देख्तखन्छ ।  
 

४. उख्तल्लख्तख  सम्झ  ा गिन पक्षहरू श्र  पशुपम िार्थ अिालकोट कचहर  र िारवाड  

सेवा समिम  करार वा सम्झ  ा गिणका लामग सक्षि रहेकोिा मववाद देख्तखएि । सारै्थ उक्त 

सम्झ  ाको प्रकृम  हेदाण करार य दामयत्वसौँग सिख्तन्ध  रहेको देख्तखन्छ । करार गिण सक्षि 

पक्षहरूको ब चिा प्रचमल  कािूि अन्तगण  रह  स्व न्त्र सहिम बाट भएको करार र 

करारअिुसार पक्षहरूले स्व कार गरेका अमधकार र दामयत्वहरू अन्यर्था िदेख्तखएसम्म करार गिन 

पक्षहरूका लामग बन्धिकार  हुन्छि र त्यसलाई अदाल ले सिे  िान्य ा मदिुपिन हुन्छ ।  र 

प्रसु्त  िुद्ािा सावणिमिक संथर्थाको रुपिा रहेको पशुपम  मवकास कोष अन्तगण  रहेको श्र  

पशुपम िार्थ अिालकोट कचहर को स्वामित्विा रहेको िग्गाहरू र त्यसको भ म क संरचिाको 

पररचालिको मवषय भएकोले सो सिन्धिा अख्तियार दुरुपयोग अिुसन्धाि आयोगिा उिूर पर  

अख्तियार दुरुपयोग अिुसन्धाि आयोगले परेको उिूर िामर्थ छािब ि गर  सम्झ  ािा उख्तल्लख्तख  

श णहरूको िूल्याङ्कि मवशे्लषर् गर  सम्झ  ाका श णहरू सिय सापेक्ष िभएको भने्न आधारिा 

दुसृ्कम  सच्याउिका लामग पशुपम  मवकास कोषलाई लेख  पठाउिे मिर्णय गरेको देख्तखन्छ । 

प्रसु्त  िुद्ािा सावणिमिक अमधकार ले सावणिमिक वा सरकार  सम्पमत्तको प्रयोग र सञ्चालि गदाण 

बद्मिय  राख  अख्तियारको दुरुपयोग गर  भ्रष्टाचार गरेको भने्न िभएकोले सो सिन्धिा मवचार 

गरररहि परेि ।  र सम्झ  ाका श णहरू सिय सापेक्ष र उमच  िभएको भने्न आधारिा दुसृ्कम  

सच्चाउि लेख  पठाउिे अख्तियार दुरुपयोग अिुसन्धाि आयोगबाट मिर्णय भएको देख्तखौँदा 



उख्तल्लख्तख  सम्झ  ाका श णहरू अिुमच  छि् छैिि् भने्न सिन्धिा मवचार गिुणपिन देख्तखि 

आयो ।  
 

५. मववामद  सम्झ  ाको पृष्ठभूमि हेदाण पशुपम  के्षत्रका दूध कटुवा साढेको संरक्षर्को 

लामग िुिेलो घाौँस लगाउिे सिे का कायणका लामग मव.स. १९९९ सालको पूमिणबाट िारवाड  

सिुदायका रािकुिार अग्रवाललाई केह  िग्गा मदइएकोिा सो िग्गािा ग शाला धिणशालाबाट 

पररमच  भवि बिाइएको  र्था गाईहरू पाल्िे गररएको भने्न मिमसलबाट देख्तखि आउौँछ । उक्त 

िग्गाहरू पशुपम  मवकास कोषअन्तगण  रहेको श्र  पशुपम  अिालकोट कचहर को िाििा भई 

ग शाला र धिणशालाको रुपिा िारवाड  सिुदायले सञ्चालि गर  आएको भए  ापमि सो 

सिन्धिा कुिै औपचाररक सम्झ  ा िभएको र उक्त िग्गा र सम्पमत्तहरू सञ्चालिको लामग कुिै 

व्यवथर्था िभई रहेको पृष्ठभूमििा पशुपम  के्षत्र मवकास कोष, सञ्चालक पररषद्को मिम  २०६०।२।९ 

को मिर्णयअिुसार प्रसु्त  सम्झ  ा भएको देख्तखन्छ । सम्झ  ाका श णहरू मिम्नािुसार देख्तखन्छि्िः– 
 

१.     प्रर्थि पक्षका िाििा िालपो  कायाणलयिा द ाण से्रस्ता कायि भई रहेको 

सामवक पशुपम  वडा िं. २(क) मक.िं. ८३, के्ष.फ. ४–१५–२–०, ऐ.ऐ. 

मक.िं. ८५ को के्ष.फ. ४–१०–०–० िग्गा र सो दुवै मकत्तािा ग शाला 

धिणशालाको उदे्श्यअिुसार मद्व  य पक्ष आफैं ले वा आफू अन्तगण का 

िहािुभावहरू रहेको सञ्चालक समिम िाफण  ् सामवक बिोमिि ग शाला 

धिणशालाका िािबाट पूर्ण मिमे्मवार  मद्व  य पक्षले मलई सञ्चालि गिनछ ।  
 

२.    ग शाला धिणशाला सञ्चालि भई आएको मक.िं. ८३ र ८५ पशुपम  गुठ को 

िग्गा  र्था सो िग्गािा बिेको धिणशाला सिे का थर्थाय  संरचिा कुिै व्यख्तक्तको 

मिि  सम्पमत्त िहुिे, बेचमबखि, दािदा ब्य आमद गैह्र हक छाडा गिण 

िपाईिे, मिषेध गररएको िांस, िमदरा आमद कुिै मबि  मव रर्का पसलिा राख्न 

िपाउिे एवं ग शाला धिणशाला सञ्चालि गरेवाप  मिधाणरर  गरेको भू–बहाल 

ग शाला धिणशालाकै िािबाट म िुणपिन सिे का आि अमघ भै आएका व्यवथर्थालाई 

सोह बिोमिि मिरन्तर ा मदई ग शाला धिणशाला सञ्चालि गिण गराउि हाि  दुवै 

िञ्िूर छ  ं।  
 

३.    ग शाला धिणशाला आफ्िो उदे्श्यअिुसार सञ्चालि हुिुपिन र सञ्चालि िभई बन्द 

भएिा ग शाला धिणशालाको समू्पर्ण भ म क संरचिाहरू िग्गाधि  प्रर्थिपक्ष 

पशुपम  के्षत्र मवकास कोषअन्तगण को अिालकोट कचहर को हुिेछ । 
 

४.    ग शाला धिणशाला सञ्चालि गदाण प्रचमल  ऐि, मियि  र्था स्व कृ  

िापदण्डमवपर   हुिे कुिै कायण मद्व  य पक्षले गिन छैि ।  
 

५.    यो सम्झ  ा भएपमछ मद्व  य पक्षले प्रर्थि पक्षलाई प्रते्यक आमर्थणक वषणिा 

रु.५१,००० (एकाउन्न हिार रुपैंयाौँ िात्र) सहयोग रकि उपलब्ध गराउौँदै िािेछ । 

उक्त रकि दुवै पक्षको सहिम िा संशोधि गिण समकिेछ । 
 



६.    श्र पशुपम िार्थिा पवण पवणिा छामडएका साौँढेहरूलाई परम्पराअिुसार संरक्षर् 

गिण मद्व  य पक्षले सहयोग गिनछ । 
 

७.    ग शाला धिणशालाको  ल्ला र्थप  र्था अन्य मििाणर् सिन्धिा संरमक्ष  के्षत्रिा 

 ोमकएको िापदण्डअिुकूल हुिे गर  िात्र मििाणर् गिुण पिनछ ।  
 

८.    यस सम्झ  ािा उख्तल्लख्तख  कुराहरू मद्व  य पक्षले उलं्लघि गरेिा सम्झ  ा रद् 

गर  प्रर्थि पक्षले छुटै्ट व्यवथर्था गिण सके्नछ । 
 

९.    दुवै पक्षको पूर्ण सहिम िा यो सम्झ  ा कुिै पमि बेला रद् गिण समकिेछ । 
 

६. उख्तल्लख्तख  सम्झ  ाको श णहरू हेदाण श्र  पशु म िार्थ अिालकोट कचहर को 

स्वामित्विा भएको सामवक पशुपम  वडा िं. २क मक.िं. ८३ के्षत्रफल ४–१५–२–० र ऐ.ऐ. 

मक.िं. ८५ को के्षत्रफल ४–१०–०–० िग्गा र सो िग्गािा बिेको धिणशाला सिे का थर्थाय  

संरचिा कसैको मिि  सम्पमत्त िहुिे, बेचमवखि दाि दा ब्य आमद गिण िपाउिे  र्था धिणशाला 

सञ्चालि िभई बन्द भएिा ग शाला धिणशालाको समू्पर्ण भ म क संरचिाहरू िग्गाधि  पशुपम  

के्षत्र मवकास कोषअन्तगण को अिालकोट कचहर को हुिे र सम्झ  ाको मद्व  य पक्ष िारवाड  सेवा 

समिम ले प्रर्थि पक्ष पशुपम  अिालकोटलाई सोवाप  बामषणक रु.५१,०००।– उपलब्ध गराउिे र 

सम्झ  ाको श णहरू आपस  सहिम िा संशोधि गिण सके्न देख्तखन्छ । त्यसको सारै्थ सम्झ  ाको 

श णहरू उलं्लघि गरेिा प्रर्थि पक्षले सम्झ  ा रद् गिन अमधकार सिे  उक्त सम्झ  ाअिुसार 

प्रर्थि पक्षिा मिमह  रहेको पाइन्छ । उख्तल्लख्तख  श णहरूबाट उख्तल्लख्तख  मक.िं. ८३ र ८५ को 

िग्गाहरू र सोिा मििाणर् भएका घर िग्गालगाय का भ म क संरचिाहरू िामर्थ पशुपम  

अिालकोट कचहर को पूर्ण स्वामित्वलाई सम्झ  ाको अको पक्ष िारवाड  सेवा समिम ले स्व कार 

गरेकोिा सिे  मववाद देख्तखएि ।  
 

७. यसर  सम्झ  ािा उक्त िग्गा र घरहरूको बहालस्वरुप बुझाउिे भमिएको रकि 

सिय सापेक्ष िभई नू्यि हो होइि भने्न मवषयलाई त्यसको वसु्तमिष्ट आधार िभई आत्मग  रुपले 

िूल्याङ्कि गिण मिल्िे हुौँदैि । सम्झ  ा अिुसार मिधाणरर् गररएको बहाल रकि उमच  र पयाणप्त 

हो होइि भने्न मवषय सम्झ  ा हुौँदाको अवथर्था, पररख्तथर्थम , थर्थाि य प्रचलि, सम्झ  ाका पक्षहरूले 

एक अकाणलाई गरेको सहयोग, योगदाि आमदिा सिे  मिभणर हुन्छ । यस्ता मवषयवसु्तहरूलाई 

सम्झ  ाका पक्षहरूले िै राम्रर  बुझ्न र आत्मसा  गिन अवथर्था रहन्छ । मवग िा उख्तल्लख्तख  िग्गा 

 र्था भ म क संरचिाहरूको सञ्चालि व्यवथर्थापिको लामग कुिै सम्झ  ा वा व्यवथर्था िभई 

परम्पराग  ढंगले सञ्चालि भई रहेको पृष्ठभूमििा उक्त श णहरूिा दुवै पक्षहरूब च सहिम  भई 

सम्झ  ा भएको देख्तखन्छ । सम्झ  ाअिुसार मद्व  य पक्षले बुझाउि कबुल गरेको रकि प्राप्त 

गिन, साौँढेहरूको संरक्षर् गिन लगाय का सम्झ  ािा उख्तल्लख्तख  श णहरूको कायाणन्वयि गराउिे 

 र्था आफ्िो स्वामित्विा भएको घर िग्गा लगाय का सम्पमत्तहरूको सियसापेक्ष बहाल रकि 

मिधाणरर् गिण  र्था सम्झ  ाको अवमध मिधाणरर्का लामग पहल गिन एवं भइरहेको सम्झ  ालाई 

सहिम  कायि गर  संशोधि गिन र सम्झ  ाको पालिा िभएिा वा सियसापेक्ष सम्झ  ालाई 

संशोधि गिण सहिम  हुि िसकेिा सम्झ  ा रद् गर  उक्त िग्गाहरू र भ म क संरचिाको 

सञ्चालि व्यवथर्थापिको लामग अकण ोो सम्झ  ा वा अन्य कािूिबिोमििको वैकख्तिक व्यवथर्था गिन 



सिन्धिा मिर्णय गिन अमधकार सम्झ  ाअिुसार पशुपम  के्षत्र मवकास कोष र सो अन्तगण  रहेको 

पशुपम  अिालकोट कचहर िा मिमह  रहेको देख्तखन्छ । पशुपम  अिालकोट कचहर ले आफ्िो 

उदे्श्य अिुरूप पशुपम  िार्थको शास्त्र य र धामिणक िान्य ाअिुसार गिुणपिन सेवा कायणिा कि  

कििोर  हुि िमदिे फण  दत्तमचत्त भइरहिु पिन एवं आफ्िो स्वामित्वअन्तगण को िग्गा, भवि 

लगाय को भ म क सम्पमत्तको व्यवथर्थापि  र्था सञ्चालि मववेकपूर्ण ढंगले मिमे्मवार का सार्थ 

गिुणपिन हुन्छ । आफ्िो स्वामित्वअन्तगण को सम्पमत्तको स्याहार, सम्भार  र्था व्यवथर्थापि उमच  

रुपिा गिन दामयत्व भएको संथर्थाले आफ्िो दामयत्व मिवाणह गिण िसकेिा वा अिुमच  वा 

बद्मिय पूवणक प्रयोग वा पररचालि गिण मदएिा सोको मिमे्मवार  मिवाणह गिन पदामधकार  

कािूिबिोमिि िवाहफेह  हुिुपिन कुरा सिे  प्रष्ट छ । त्यसैगर  सम्झ  ाको अकण ोो पक्ष 

िारवाड  सेवा समिम ले धामिणक  र्था व्यापाररक दृमष्टकोर्ले सिे  िहत्वपूर्ण थर्थाििा रहेको 

पशुपम  ग शाला धिणशालाको िग्गा  र्था भविहरू लगाय को भ म क सम्पमत्तहरूबाट प्राप्त 

गरररहेको आमर्थणक लाभको अिुपा िा उमच  र आवश्यक अंश पशुपम  अिालकोट कचहर लाई 

बुझाउिु पिन दामयत्व सिे  रहेको देख्तखन्छ ।  
 

८.  सर्थण उख्तल्लख्तख  सम्झ  ािा रहेका सम्झ  ाको अवमध र बहाल रकि िस्ता 

सियसापेक्ष संशोधि, पररिािणि गिण समकिे मवषयहरू सिसािमयक रुपिा पररव णि संशोधि गर  

स्वायत्त र संगमठ  संथर्थाको रुपिा रहेको पशुपम  के्षत्र मवकास कोष र सो अन्तगण  रहेको 

पशुपम  अिालकोट कचहर ले आफ्िो सम्पमत्तको संरक्षर् गिण कािूिबिोमिि सक्षि रहेको 

देख्तखन्छ । त्यस्तो सम्पमत्तको उमच  र मववेकपूर्ण रुपिा व्यवथर्थापि सञ्चालि गिन उक्त संथर्थाको 

दामयत्व सिे  रहेको छ । परम्पराग  ढंगबाट सञ्चालि भई आएको मवषयलाई सम्झ  ाको रुप 

मदई व्यवख्तथर्थ  गररएको पृष्ठभूमििा िामर्थ मववेचिा गररएअिुसार सम्झ  ाको स्वरुप र त्यसिा 

भएका प्रिुख प्रावधािहरू प्रत्यक्षरुपिा पमहलो पक्षको मह मवपर   िदेख्तखएको अवथर्थािा रकि र 

सियावमध मकटाि  गिन िस्ता मवषयहरू सम्झ  ा कायाणन्वयििा गएपमछको अवथर्थािा संशोधि 

पररिािणि हुि सके्न अवथर्था हुौँदाहुौँदै उक्त सम्झ  ा कायाणन्वयििा आउौँदा आउौँदैको अवथर्थािा 

सम्झ  ाको अन्तरमिमह  उदे्श्यलाई िहेर  सम्झ  ाका उख्तल्लख्तख  श णहरू अिुमच  भएको अर्थण 

गर  मववामद  सम्झ  ा बदर गिन गर  पुिरावेदक अख्तियार दुरुपयोग अिुसन्धाि आयोगले 

मदएको आदेशलाई हालको अवथर्थािा उमच  र ििामसव िान्न मिल्िे देख्तखएि ।  
 

९. अख्तियार दुरुपयोग अिुसन्धाि आयोग (दोस्रो सशोधि) ऐि, २०४८ को दफा १२ख 

िा भएको व्यवथर्था अबलोकि गदाण "सावणिमिक पदधारर् गरेको व्यख्तक्तले गरेको अिुमच  

कायणबाट उत्पन्न दुष्पररर्ाि प्रचमल  कािूिबिोमिि सच्याउिका लामग आयोगले सिख्तन्ध  

अमधकार  वा मिकायलाई लेख  पठाउि सके्नछ ।  र सावणिमिक पदधारर् गरेको व्यख्तक्तले 

गरेको मिर्णयउपर प्रचमल  कािूिबिोमिि पुिरावेदि लागे्न रहेछ भिे आयोगले त्यस्तो मिर्णय 

प्रभामव  हुिे गर  लेख  पठाउिे छैि" भने्न व्यवथर्था रहेको छ । सो दफा अकमषण  हुिको लामग 

अिुमच  कायण हुिु मि ान्त आवश्यक देख्तखन्छ । अिुमच  कायणको कारर् कुिै दुष्पररर्ाि उत्पन्न 

भएको अवथर्थािा अख्तियार दुरुपयोग अिुसन्धाि आयोगले सो दुष्पररर्ाि सच्याउि आदेश गिण 

सके्न देख्तखन्छ ।  र श्र  पशुपम िार्थ अिालकोट कचहर  र श्र  पशुपम  ग शाला धिणशालाका 

सञ्चालक िाडवार  सेवा समिम का ब च मिम  २०६०।२।१२ िा भएको सम्झ  ा िामर्थ मवशे्लषर् 

गररएअिुसार अिुमच  कायणको पररर्ाि हो भने्न  थ्य वसु्तमिष्ठ प्रिार्बाट पुमष्ट हुिसकेको देख्तखि 

आएि ।  



 

१०. अ िः प्रसु्त  मववादको सम्झ  ाको मवषयवसु्त करार य दामयत्वसौँग सिख्तन्ध  रहेको 

देख्तखएको र आपस  सहिम बाट करारका श णहरू पररव णि गिण सम्झ  ाका पक्षहरू सक्षि 

रहेको एवं पशुपम  के्षत्र मवकास कोषअन्तगण को पशुपम िार्थ अिालकोट कचहर को भ म क 

सम्पमत्तको संरक्षर्को दामयत्व भएको मिकायले आफ्िो दामयत्व मिवाणह गिण िसकेिा 

कािूिबिोमिि हुिे िै हुौँदा मववामद  सम्झ  ािा भएका श णहरू अिुमच  भएको अर्थण गर  

 त्काल बदर गरररहिु पिन अवथर्था देख्तखि आएि ।  सर्थण अख्तियार दुरुपयोग अिुसन्धाि 

आयोगको मिम  २०६५।१२।३० को मिर्णय बदर हुिे ठहर गर  मवशेष अदाल  काठिाड बाट 

भएको फैसला िुिामसब देख्तखदा सदर हुिे ठहछण  । वाद को पुिरावेदि मिक र पुग्न सकै्दि । 

प्रसु्त  िुद्ाको दायर को लग  कट्टा गर  मिमसल मियिािुसार गर  बुझाइ मदिू ।  
  
उक्त रायिा ि सहि  छु । 
  

न्या.किलिारायर् दास 
  

इम  संव ् २०६८ साल असार २७ ग े रोि २ शुभि्  

इिलास अमधकृ िः— रिेशप्रसाद ररिाल 


